MUNICIiPIO DE BOM PRINCIPIO
Estado do Rio Grande do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Municipio de Bom Principio/RS
Secretaria Municipal de Infraestrutura

INTRODUGCAO

a) O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagao de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada.

b) O obijetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragao Publica.

c) O presente ETP reune o conjunto de informagdes indicativas e as condi¢gdes preliminares exigiveis
para a contratacdo de empresa especializada para os servigos de capinagem e nivelamento de areia,
com utilizagado de motocultivadora, nas canchas de areia das creches e escolas da rede municipal de
ensino, bem como nas quadras de areia dos parques municipais. Inclui também a capinagem
manualmente onde a motocultivadora ndo conseguir realizar e a remocéo dos residuos provenientes
do servico e sua destinacdo adequada.

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO.

1.1 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratagdo de servigos especializados
de capinagem e nivelamento de areia, com utilizagdo de motocultivadora, nas canchas de areia das
creches e escolas da rede municipal de ensino, bem como nas quadras de areia dos parques
municipais. Inclui também a capinagem manualmente onde a motocultivadora ndo conseguir realizar
e a remocgao dos residuos provenientes do servico e sua destinacdo adequada.

1.2 A presente contratagao justifica-se pela necessidade de manutencao periddica e adequada das
canchas e quadras de areia localizadas nas creches, escolas da rede municipal de ensino e parques
publicos municipais, garantindo condigdes seguras, higiénicas e adequadas para o uso por criangas,
estudantes e comunidade em geral.

1.3 Com o uso continuo desses espagos, ocorre o0 crescimento de vegetagdo indesejada,
compactacao e irregularidade da superficie arenosa, fatores que comprometem tanto a seguranca
dos usuarios quanto a funcionalidade das areas. Dessa forma, torna-se indispensavel a realizacao
de servigos especializados de capinagem e nivelamento da areia.

1.4 A execugdo dos servicos com o uso de motocultivadora é necessaria para garantir maior
eficiéncia, uniformidade e agilidade nos trabalhos, especialmente em areas de maior extensao.
Contudo, considerando as limitacbes de acesso e operagdo do equipamento, também se faz
necessaria a realizagado de capinagem manual em locais onde a mecaniza¢ao nao seja possivel.

1.5 Adicionalmente, a contratacdo contempla a remogao dos residuos gerados durante a execugao
dos servigcos, bem como sua destinacao final ambientalmente adequada, em conformidade com a
legislacao vigente.

1.6 Diante do exposto, a contratagdo de empresa especializada mostra-se essencial para assegurar
a adequada conservacao desses espacgos publicos, promovendo seguranga, bem-estar e qualidade
no ambiente escolar e comunitario.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

2.1 A referida contratacdo nao esta prevista no PCA (Plano de Contratagdes Anual) do Municipio.
Mas os servigos pretendidos estdo dentro do planejamento anual na conservagdo dos espacos
publicos em geral.

3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1 O servigo tem natureza de servico comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de
mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3.2 A contratagao sera realizada por meio licitagdo — Pregao na forma presencial — Ata de Registro
de Pregos com critério de julgamento por menor preco nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3.3 Para o fornecimento pretendido, os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em
ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como, estar habilitados a contratar junto
da Administragao Publica nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

3.4 Todos os servigos deverdo ser prestados pela contratante que também sera responsavel pelo
fornecimento dos equipamentos necessarios para a realizagao dos servigos previstos neste ETP.

3.5 Quanto ao equipamento necessario e respectivo operador:

a) Motocultivadora com poténcia de 9 hp considerando a necessidade a atender, igual ou superior
uma capinagem de 150mm ou mais de profundidade;

b) Operador devidamente habilitado;

¢) Urilizagédo de EPIs e cumprimento das demais normas de seguranca;

d) Fornecimento do combustivel e manutengao do equipamento.

3.6 Razdes para opgéo pelo Pregao Presencia:

a) Nos termos da Lei n°® 14.133/2021, a forma eletrénica €, como regra, preferencial para a realizagao
do pregdo, devendo a adogdo do formato presencial ser devidamente motivada com base nas
peculiaridades do objeto e nas condi¢ées do mercado.

b) No presente caso, a contratacao refere-se a prestacado de servigcos de capinagem e nivelamento
de areia com utilizacdo de motocultivadora, incluindo servicos manuais complementares e
destinacao final de residuos, a serem executados em unidades escolares e espacgos publicos
municipais.

c) Trata-se de objeto com forte caracteristica local, cuja execu¢gao demanda logistica especifica,
deslocamento frequente dentro do territério do municipio e conhecimento das condigcbes
operacionais dos locais de prestacao dos servigos.

d) Em levantamento preliminar de mercado, verificou-se que os potenciais fornecedores sdo, em sua
maioria, microempresas e prestadores de pequeno porte sediados na regido, com limitada estrutura
tecnoldgica para participagdo em certames eletrénicos.

e) Nesse contexto, a adogao do pregao na forma presencial se mostra mais adequada para ampliar a
competitividade efetiva do certame, ao reduzir barreiras de acesso relacionadas ao uso de
plataformas digitais, promovendo maior participacao de interessados e, consequentemente, maior
possibilidade de obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, em consonancia com
os principios da eficiéncia e da competitividade.
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f) Adicionalmente, a natureza operacional do objeto recomenda a possibilidade de interagédo direta
entre Administracdo e licitantes durante a sessado publica, permitindo esclarecimentos imediatos
quanto as condi¢des de execucgdo, formagdo de pregos e aspectos logisticos, contribuindo para a
apresentacao de propostas mais consistentes e exequiveis.

g) Ressalta-se que a opgéo pela forma presencial ndo afasta a observancia dos principios da
publicidade, isonomia e transparéncia, sendo assegurada ampla divulgacao do certame e igualdade
de condigbes a todos os interessados.

h) Diante do exposto, justifica-se, de forma motivada, a adogao do pregao presencial para a presente
contratacdo, em razao das caracteristicas do objeto e do perfil do mercado fornecedor, como medida
que melhor atende ao interesse publico.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
4.1 Conforme quadro abaixo segue a especificagao, quantidade e unidade de servigos:

ITEM | DESCRIGAO DO ITEM UNIDADE QTDE

Servicos de capinagem e nivelamento de areia, com
utilizacdo de motocultivadora, nas canchas de areia das
01 creches e escolas da rede municipal de ensino, bem como horas 2.000
nas quadras de areia dos parques municipais. Inclui
também a capinagem manualmente onde a motocultivadora
nao conseguir realizar e a remoc¢ao dos residuos
provenientes do servico e sua destinacdo adequada.

Observacoes:
a) Prazo de contrato por 01 ano, prorrogavel nos termos da Lei.
b) Os locais dos servigos serdo informados no Termo de Referéncia;

¢) Os servigos deverdo ser feitos mensalmente ou conforme necessidade da Administragdo com
base na solicitagdo do responsavel pelo contrato.

d) Por se tratar de Ata de Registro de Pregos se aplica o artigo 83 da Lei 14.133/2021com
relacdo a utilizagao dos servicos.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1 O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solu¢des disponiveis
para o atendimento da necessidade da rede municipal de ensino e parques publicos, bem como
avaliar a estrutura do setor fornecedor para este objeto especifico.

5.2 Verificou-se que a solugdo que melhor atende ao interesse publico combina a mecanizagao via
motocultivadora com o repasse manual. A utilizacdo de motocultivadora de 9 hp com profundidade
de corte de 150mm é uma especificagdo comum no mercado de jardinagem e manutengao de solos,
permitindo a descompactacao da areia de forma uniforme, o que seria inviavel apenas com métodos
manuais ou tratores de grande porte (devido a limitagcdo de espago em creches e parques).

5.3 Durante a fase de prospecéao, constatou-se que o mercado é composto predominantemente por:
a)Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP);

b) Prestadores de servico com atuacao regional e logistica focada no atendimento local;
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c) Empresas que possuem expertise em manutencao de areas verdes e manejo de solos arenosos.
5.4 Na analise de mercado apontou que, embora existam grandes empresas de engenharia, o objeto
da presente contratacao atrai fornecedores locais de menor porte. Identificou-se que:

a) potenciais interessados possui limitacbes quanto ao uso de plataformas complexas de licitagdo
eletronica.

b) por se tratar de um servigo que exige deslocamento constante entre diversas unidades (escolas,
creches e parques), o custo logistico é fator determinante na composigao do prego.

¢) Em conformidade com o levantamento realizado, a opg¢ao pelo Pregao Presencial justifica-se para
fomentar a competitividade. A presenca fisica dos licitantes permite que empresas locais, que
conhecem a geografia e as dificuldades de acesso das unidades municipais, participem de forma
mais efetiva, garantindo que as propostas sejam exequiveis e adequadas a realidade do municipio.
5.5 O mercado apresenta ampla oferta para o servico pretendido. As especificacbes técnicas
exigidas (motocultivadora de 9 hp e EPIs) seguem os padrdes usuais do setor, garantindo que nao
haja restricdo indevida & competitividade, mas assegurando a qualidade minima necessaria para a
seguranga das criangas e da comunidade que utiliza as quadras de areia.

5.6 Com base na pesquisa de precos preliminar os valores obtidos estdo em conformidade com os
precos de mercado para servigos de limpeza mecanizada e manual.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1 Estima-se que o valor da contratagéo alcance o valor estimado de R$ 130.000,00 (2.000 horas x
R$ 65,00) resultado das quantidades previstas e detalhado no item 4 deste ETP, combinado com
levantamento de precos e orcamentos recebidos de fornecedores anexo ao processo de contratacao.
6.2 Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado correspondente, visto que
o levantamento de precos foi realizado conforme prevé a Lei 14.133/2021, art. 23.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1 A solugao consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servigcos
continuos de manutencao (capinagem e nivelamento) em superficies de areia, utilizando metodologia
mista (mecanizada e manual) para garantir a plena recuperacao das condi¢cdes de uso das canchas
e quadras do Municipio.

7.2 A execucgéo sera dividida em trés frentes principais que compdem a integridade da solugao:

7.2.1 Tratamento Mecanizado: Utilizacdo de motocultivadora com poténcia minima de 9 hp e
profundidade de agao de, no minimo, 150mm. Esta etapa visa a descompactagao profunda da areia,
a remocao de raizes e a aeragao do solo, eliminando o endurecimento causado pelo uso e pelas
intempéries.

7.2.2 Acabamento Manual: Intervencdo em perimetros, cantos de quadras, proximidade de
brinquedos e areas de dificil acesso ao equipamento, garantindo que 100% da area técnica seja
limpa e nivelada. 7.2.3 Gestao de Residuos: Coleta imediata de toda a vegetagéo, pedras ou detritos
removidos, com transporte e destinagéo final em local ambientalmente licenciado, desonerando a
Administracao de qualquer passivo ambiental ou logistico.

7.3 A solucao integrada prevé que a contratada fornega todos os insumos necessarios, sem custos
adicionais para o municipio, incluindo:

a) Equipamento (motocultivadora) em perfeitas condi¢des de uso e manutengao;
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b) Mao de obra qualificada e devidamente uniformizada;
c) Utilizagao obrigatéria de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs);
d) Insumos como combustiveis e lubrificantes.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

8.1 Com base no art. 40, § 2°, e art. 47 da Lei n°® 14.133/2021, a Administragdo analisou a viabilidade
de divisdo do objeto em lotes. Para a presente contratagdo, optou-se pelo ndo parcelamento do
objeto, mantendo-se a adjudicagao por prec¢o global — lote Unico, pelas razdes expostas a seguir:
8.1.1 A concentragcdo dos servicos em um unico fornecedor permite a obtencdo de pregos mais
vantajosos para a Administragdo. O custo de mobilizacdo de equipamentos (motocultivadora),
transporte de pessoal e a logistica para a destinacao final de residuos em diversos pontos do
municipio (escolas e parques) sdo otimizados quando executados por uma unica empresa. O
parcelamento poderia elevar o custo unitario por perda de escala.

8.1.2 A manutengado de canchas e quadras de areia exige um padrao uniforme de execugdo para
garantir a seguranca dos alunos e usuarios. Ao contratar uma uUnica empresa, a Administragao
assegura:

a) Mesma qualidade de nivelamento e profundidade de capinagem em todas as unidades.

b) Um unico canal de interlocugdo e controle de cronograma, evitando conflitos de responsabilidade
entre diferentes empresas operando no mesmo contrato.

8.1.3 Considerando que o objeto demanda deslocamento constante entre unidades escolares e
parques, a divisdo em lotes geograficos poderia gerar ociosidade de equipamentos ou dificuldades
logisticas para pequenas frentes de trabalho. Uma empresa uUnica possui maior flexibilidade para
gerenciar sua frota e equipe conforme a urgéncia e o cronograma da Secretaria de Educacao e de
Obras.

8.2 Portanto, a adjudicagcao pelo valor global do lote se mostra a estratégia mais eficiente e
econbmica, assegurando a integridade da solugao pretendida e reduzindo os custos administrativos
de gestao contratual, sem prejuizo a competitividade, uma vez que o mercado local possui plena
capacidade de atender a demanda total de forma unificada.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1 A contratagdo de empresa especializada para a implementagdo desta solugdo busca atingir os
seguintes objetivos:

a) Seguranca e Saude: Reducdo do risco de lesbes por superficies irregulares/compactadas e
prevencao de zoonoses ou proliferagdo de pragas ligadas ao crescimento de vegetagéo na areia.

b) Eficiéncia Administrativa: Adocdo de método mecanizado que oferece maior rapidez e
uniformidade se comparado ao servigo exclusivamente manual.

c) Durabilidade: Extensao da vida util das estruturas esportivas e de lazer das escolas e parques.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1 Para a aquisicdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracao, além da execucéo do processo de contratagao.

10.2 Ademais, para que o processo de contratacdo tenha sucesso, € preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:
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a) Aprovacao do presente Estudo Técnico Preliminar;

b) Elaboragdo do Termo de Referéncia;

c¢) Elaboragao de minuta do edital e seus anexos obrigatorios;

d) Realizacao de certificagdo de disponibilidade orgamentaria;

e) Encaminhamento do processo para analise juridica;

f) Analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) Publicacao e divulgacao do edital e anexos;

h) Firmar a Ata de Registro de Precos com a empresa devidamente habilitada e vencedora do
processo licitatorio;

10.3 A gestao e a fiscalizagdo da contratagdo serao realizadas, respectivamente, pelo Secretario da
pasta demandante e fiscalizada por Milton Andrioli.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1 Trata-se de contratagdo independente, cuja finalidade sera atingida plenamente quando da
conclusdo do processo de contratacdo e do cumprimento das disposicdes contratuais.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12. 1 A execucgao dos servigos de capinagem e nivelamento mecanizado, embora de baixo impacto
ambiental, requer cuidados especificos para garantir a conformidade com a legislagao vigente e a
preservagao dos espacos publicos. Segue os impactos e as medidas mitigadoras:

12.2. 1 Geragéao e Destinagado de Residuos:

a) Impacto: O processo de capinagem (manual e mecanizada) gera residuos solidos compostos por
biomassa (vegetagdo removida) e, eventualmente, residuos mistos (areia contaminada ou pequenos
detritos).

b) Medida Mitigadora: A empresa contratada devera realizar a varrigao e coleta imediata de todos os
residuos apds a execugdo. E proibida a queima de vegetacdo no local ou o descarte em terrenos
baldios. O material deve ser destinado a aterros licenciados autorizadas pelo 6rgdo ambiental
municipal.

12.2.2 Emisséo de Ruidos e Gases Poluentes:

a) Impacto: A utilizagdo de motocultivadora com motor a combustado (9 hp) gera ruido e emissao de
gases decorrentes da queima de combustivel,

b) Medida Mitigadora: Os servigos deverao ser realizados, preferencialmente, em horarios que néo
coincidam com o periodo de aula ou repouso da comunidade escolar para minimizar o incbmodo
sonoro. O equipamento deve estar com a manutengao em dia para evitar emissbes excessivas e
vazamentos de éleo/combustivel no solo arenoso.

12.2.3 Preservagao da Permeabilidade do Solo:

a) Impacto: A compactagdo excessiva da areia impede a drenagem natural das aguas pluviais,
gerando empogamentos e riscos biolégicos.

b) Medida Mitigadora: A solugéo proposta (uso da motocultivadora em profundidade de 150mm) atua
diretamente como uma medida mitigadora positiva, pois promove a descompactagédo e aeragado da
areia, restaurando a capacidade de infiltragao do solo e evitando o acumulo de umidade.

12.2.4 Uso de Defensivos Quimicos:
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a) Impacto: Risco de contaminagdo do solo e intoxicagdo de criangas e usuarios caso sejam
utilizados herbicidas;

b) Medida Mitigadora: Fica terminantemente proibida a utilizagdo de qualquer agente quimico ou
herbicida. O controle da vegetacao indesejada deve ser estritamente mecanico (motocultivadora) e
manual, garantindo a segurancga bioldgica das areas de lazer e ensino.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

13.1 Com base nas justificativas e nas especificagdes técnicas constantes neste ETP entendemos
que esta solugao apresentada €, ndo apenas viavel, mas necessaria para atingir os propositos da
presente contratacao.

Bom Principio, 21 de maio de 2026.
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