MUNICIiPIO DE BOM PRINCIPIO
Estado do Rio Grande do Sul

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Secretaria Municipal de Educacéao, Cultura e Desporto

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagdo de solugao que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo
principal & estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

Assunto: Contratagao de Transporte Escolar — Novo trajeto em fungao de Turno Integral

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

1.1 A presente contratagdo tem por finalidade atender a demanda de transporte escolar dos
estudantes matriculados no turno integral da EMEF Nossa Senhora da Piedade, em decorréncia da
implantagao de um novo contraturno para o ano letivo de 2026, situacdo que nao existia no exercicio
de 2025 e que, portanto, ndo foi contemplada nos contratos de transporte escolar atualmente
vigentes.

1.2 A ampliacao da oferta educacional em regime de turno integral gerou a necessidade de criagao
de um novo roteiro de transporte escolar, destinado a assegurar o deslocamento diario dos
estudantes entre suas residéncias e a unidade de ensino, garantindo condigbes adequadas de
acesso e permanéncia na escola.

1.3 O transporte escolar constitui servico essencial para a efetivacdo do direito fundamental a
educagao, especialmente para os alunos residentes em areas rurais e localidades mais distantes da
escola. A inexisténcia de atendimento por meio deste novo roteiro comprometera o acesso regular
dos estudantes as atividades escolares, podendo ocasionar prejuizos ao processo de aprendizagem,
aumento da infrequéncia e riscos de evasao escolar.

1.4 Dessa forma, torna-se necessaria a contratagdo de empresa especializada para a prestagao do
servico de transporte escolar, por quildbmetro rodado, com fornecimento de veiculo adequado,
motorista devidamente habilitado e combustivel, visando atender os estudantes do turno integral da
EMEF Nossa Senhora da Piedade durante o restante do ano letivo de 2026.

1.5 O roteiro previsto contempla percurso de aproximadamente 42 quildbmetros por viagem de ida e
volta, com saida em frente ao Redefort do Morro Tico-Tico, seguindo pelas localidades de Morro
Tico-Tico, Mirante, Vila Schmitz, Bom Fim Alto e Piedade, até a EMEF Nossa Senhora da Piedade,
retornando pelo mesmo trajeto ao término das atividades escolares.

2. DEFINIGAO DO ROTEIRO DO TRAJETO A SER PERCORRIDO.

2.1 A Contratagao de servigo de transporte escolar, por quildmetro rodado, com fornecimento de
veiculo, motorista habilitado e combustivel, para atendimento do seguinte roteiro:

Roteiro — Ida e Volta:

Atender estudantes para o turno integral da EMEF Nossa Senhora da Piedade com saida em frente
ao Redefort do Morro Tico-Tico, seguindo percurso pela Rua Sdo Paulo, descendo pelo acesso novo
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a localidade do Morro Tico-Tico, pegando a ERS-122 em direcdo ao centro, até o Mirante. Segue
trajeto para Vila Schmitz, passando pelo campo do Racing, entrando na Rua Irmao Weibert,
seguindo até o antigo Posto Alles. Entra na ERS-122 e, na sequéncia, ERS-452 até o trevo de
acesso ao Bom Fim Alto. Segue pela Rua Bom Fim Alto até a Piedade, onde, na antena, segue em
diregdo ao campo do Riograndense, alcangando novamente a ERS-122 em direcdo a EMEF Nossa
Senhora da Piedade. Ao término da aula, segue o caminho inverso. A rota tem aproximadamente 42
km.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1 O servigo a ser adquirido tém natureza de bens/servicos comuns, tendo em vista que seus
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo ETP, por meio de
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021.
4.2 Para fornecimento do servigo pretendido os eventuais interessados deverao comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os
documentos a titulo juridica, fiscal, social, trabalhista, habilitacdo e econémica financeira nos termos
do art. 62 e 66, da Lei n°® 14.133/2021.

4.3 A contratacdo devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) Veiculo do tipo 6nibus, com capacidade minima de 37 lugares;

b) Veiculo em perfeitas condi¢des de uso, devidamente licenciado e regularizado;

c) Condutor habilitado conforme a legislacdo de transito, com curso especifico para transporte
escolar;

d) Atendimento as normas do Cédigo de Transito Brasileiro e resolugdes do CONTRAN;

e) Seguro obrigatério e demais exigéncias legais aplicaveis ao transporte escolar.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E CARACTERISTICAS DO SERVIGO

a) Numero estimado de alunos: 37 alunos;

b) Prazo da contratacao: de 01/07/2026 a 31/12/2026, correspondente a aproximadamente 116 dias
letivos. Caso o novo processo licitatério esteja concluido antes do prazo desta contratagdo havera
rescisdo antecipado.

¢) Quilometragem diaria estimada: aproximadamente 42 km;

d) Quilometragem total estimada no periodo: aproximadamente 4.872 km;

€) Horario de chegada (manha): 07h10min;

f) Horario de saida (tarde): 16h30min.

6. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
6.1 A contratacao pretendida esta prevista na Lei Orgcamentaria Anual de 2026 estando assim
alinhada com o planejamento desta Administracao.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 Foi realizado levantamento junto ao mercado local e regional de prestadores de servico de
transporte escolar, constatando-se a existéncia de fornecedores aptos a executar o servigo de forma
imediata, com veiculos adequados e em conformidade com a legislagdo vigente.
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7.2 O valor praticado no mercado para servigos similares encontra-se compativel com o valor
estimado para esta contratagao.

7.3 E obrigagao constitucional de garantir o acesso & educagéo, o que demanda o transporte escolar,
especialmente para alunos da zona rural ou de dificil acesso.

7.4 A populacdo estudantil a ser atendida com transporte escolar em 2026, como ja vem ocorrendo
em ano anteriores, € maior do que frota propria, portanto, é insuficiente ou inviavel para atender a
demanda, sem recorrer a uma contratacao.

7.5 Alternativas Possiveis:

Solugao 1: Contratagdo de Empresa/Pessoa Juridica:

Solucédo 2: Aquisicao de Frota Propria e Contratagcao de Motoristas/Pessoal:

Solugao 3: Contratagao de Pessoa Fisica/MEI

7.6 A contratacdo de empresa especializada para realizar os roteiros de transporte escolar nao
atendidos pela frota prépria do municipio se justifica tecnicamente pelos seguintes pontos:

7.6.1 A terceirizacido dos roteiros que nao poderao ser atendidos pelo préprio municipio, em funcao
da insuficiéncia de frota, permite que o municipio concentre sua frota propria e seus recursos
humanos (motoristas) nas rotas mais estratégicas ou de maior complexidade, onde a supervisao
direta € mais critica. A contratagdo externa suplementa a capacidade operacional, garantindo 100%
do atendimento a demanda.

7.6.2 A empresa contratada dispde de veiculos de diferentes capacidades (vans, micro-6nibus,
6nibus) para atender a necessidade especifica de cada roteiro, algo que a frota municipal nem
sempre consegue devido ao numero limitado de veiculos de cada tipo.

7.6.3 A empresa especializada tem a responsabilidade contratual de prover a substituicdo imediata
do veiculo ou condutor em caso de pane, acidente ou doenga. Isso garante a continuidade do
servico, minimizando a interrup¢cdo do transporte, 0 que seria mais demorado e custoso se
dependesse apenas da oficina e da frota de reserva do municipio.

7.6.4 A contratagao exige que a empresa fornega veiculos que atendam rigorosamente as normas do
CTB (Cddigo de Transito Brasileiro) e as regulamentagdes especificas do transporte escolar,
incluindo idade maxima da frota, inspe¢oes periddicas, tacografo, cinto de seguranga e seguro.

7.6.5 A empresa é responsavel por fornecer motoristas habilitados (Categoria D ou E), com curso de
especializagdo em transporte escolar e que estejam em dia com a CNH e exames de saude. O
municipio transfere essa responsabilidade de gestao de pessoal especializado para a contratada.

7.7 A contratacdo de empresa especializada para realizar os roteiros de transporte escolar nao
atendidos pela frota prépria do municipio se justifica economicamente pelos seguintes pontos:

7.7.1 A modalidade de contratacdo via Pregdo Eletrbnico, com o critério de menor prego por
Rota/Quilédmetro, demonstra ser a op¢gao mais vantajosa economicamente.

7.7.2 A contratagdo de uma empresa elimina os altos custos iniciais (CAPEX) e continuos (OPEX)
que o municipio teria ao tentar suprir esses roteiros com veiculos préprios.

7.7.3 O municipio nao precisa imobilizar recursos na compra de novos veiculos (6nibus, vans) e
veiculos de reserva para atender a demanda.

7.7.4 Todos os custos fixos e variaveis inerentes ao servico sdo de responsabilidade da contratada,
incluindo: Manutengcdo (preventiva e corretiva), combustivel e lubrificantes, Seguros, IPVA,
Licenciamento, gestdo de pessoal (salarios, encargos sociais, treinamento e uniformes dos
motoristas).
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7.7.5 A escolha da modalidade Pregéo Eletrénico é justificada por ser a forma mais eficiente de
obtencdo de menor pregco para servicos comuns. A ampla disputa entre licitantes no ambiente
eletrénico leva a um precgo por quildmetro/rota mais competitivo.

7.7.6 A contratacdo baseada em um preco unitario por quildmetro oferece maior previsibilidade
orcamentaria. O municipio paga apenas pelo servi¢o efetivamente prestado a quilometragem rodada,
facilitando o planejamento e a fiscalizagao dos gastos publicos.

7.8 Desta forma, conforme avaliagdo realizada a contratacdo de empresa especializada, por meio de
Pregao Eletronico, configura-se como a solugdo técnica e economicamente mais vantajosa para
suprir os roteiros de transporte escolar nao atendidos pela frota municipal. A medida assegura a
continuidade e a qualidade do servico, em total conformidade com as normas de seguranga,
enquanto otimiza a aplicagdo dos recursos publicos, transferindo os custos operacionais e a
responsabilidade técnica da gestao da frota para a iniciativa privada.

7.9 A nao opcao elas alternativas das solugbes 2 e 3 identificadas acima se justifica tecnicamente, o
municipio absorveria toda a complexidade e custo de manutencdo de uma frota adicional, além de
nao contar com a substituicido imediata do motorista em caso de falta, férias ou licenga, o que € mais
complexo e oneroso na solugcédo 2 e menos confiavel na solugdo 3 (MEI).

7.10 A justificativa econbmica pela ndo opg¢ao das alternativas 2 e 3, a principal vantagem é a
eliminagdo do custo de aquisicdo dos veiculos ao optar pela solugdo1. A solugdo 2 exige um
desembolso inicial macigo, muitas vezes comprometendo recursos de outras areas prioritarias. Na
solugdo 2 o municipio gera custos fixos, mesmo em periodos de baixa demanda ou paralisagao
(férias escolares). Embora a solugido parega mais barata a primeira vista, ela ndo oferece a mesma
seguranga juridica e conformidade técnica que uma empresa estabelecida. A contratacdo de
multiplos MEIs para um servigo continuo e essencial pode configurar vinculo empregaticio ou
terceirizagao ilegal, expondo o municipio a graves passivos trabalhistas futuros.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

8.1Conforme levantamento feito com fornecedores e pesquisa realizada no LICITACON e
considerando o preco de referéncia a ser utilizado para o processo licitatério sera de R$ 11,15 por
km rodado. Considerando os kms previstos por dia e o numero de dias letivos o custo total para o
restante de 2026 seria de R$ 54.322,80 (116 dias letivos x 42 km diarios x R$ 11,15 por km).

8.2 A pesquisa para compor o preco de referéncia estd demonstrada no processo de contratagao.

9. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

9.1 A solucao proposta consiste na contratagcdo de empresa especializada na prestacao de servico
de transporte escolar, remunerado por quildmetro rodado, contemplando o fornecimento de veiculo
em condi¢cdes adequadas de uso, motorista devidamente habilitado e combustivel necessario a
execugao do servigo.

9.2 O servigo abrangera o deslocamento diario dos alunos no trajeto de ida e volta, conforme roteiro
definido, nos horarios estabelecidos pela unidade escolar, durante o restante do ano letivo de 2026
compreendido entre a ordem de inicio estimado para 01.07.2026 a 31/12/2026.

9.3 A contratagdo visa garantir a continuidade do servigo publico essencial, assegurando o transporte
seguro, regular e adequado dos alunos do contraturno, em conformidade com a legislacao vigente e
com os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servi¢o publico.
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10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

10.1 A contratacdo nao sera parcelada, tendo em vista que o objeto constitui um servigo continuo,
indivisivel e interdependente, cuja execu¢cao demanda unidade operacional para garantir a eficiéncia,
a segurancga e a regularidade do transporte escolar. Trata-se de um unico roteiro a ser suprido.

10.2 O eventual parcelamento poderia comprometer a qualidade do servigo, gerar dificuldades na
gestdo contratual e aumentar os riscos operacionais, além de ndo representar vantagem econdmica
para a Administragdo. Assim, a contratacdo em lote Unico mostra-se a alternativa mais adequada ao
atendimento do interesse publico.

11. DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS ESPERADOS

11.1 Com a presente contratacéo, espera-se alcangar os seguintes resultados:

a) Garantia do acesso regular e continuo dos alunos a unidade de ensino;

b) Manutencgéo da frequéncia escolar e redugéo do risco de evasao;

c) Atendimento adequado a ampliagdo do atendimento escolar decorrente da abertura de novo
contraturno em 2026;

d) Prestagéo do servigo de transporte escolar com seguranga, pontualidade e qualidade;

e) Continuidade do servigo publico essencial.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO
12.1 Para a contratagao pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administragao.

12.2 A Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura e Despporto indica os seguintes servidores para
atuarem como gestor e fiscal do contrato:

Gestor do contrato: Marcia Regina Zamberlan Rhoden;

Fiscal do contrato: Angelo de Freitas;

12.3 Ademais, para que a pretendida contratagéo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) Aprovacao prévia do presente ETP

b) Elaboragao do Termo de Referéncia;

c) Elaboragéo da Minuta do Edital de Licitagdo Pregao Eletrénico;

d) Encaminhamento do processo para analise juridica;

e) Analise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

f) Publicagao e divulgacao do edital e seus anexos;

g) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacgdes, caso aplicavel,

h) Realizagao do certame licitatorio, com suas respectivas etapas.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1 A presente contratagdo possui relagao direta com os contratos vigentes de transporte escolar,
0s quais ndo contemplam o novo roteiro objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

13.2 Nao ha outras contratagdes correlatas diretas que impactem a execucgao do objeto.
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14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1 A execucgdo do servigo podera gerar impactos ambientais de baixa magnitude, relacionados
principalmente a emissao de gases poluentes € ao consumo de combustiveis fosseis, inerentes a
utilizac&o de veiculos automotores.

14.2 Como medidas mitigadoras, serdo observados os seguintes aspectos:

a) Exigéncia de veiculos em boas condigcbes de manutencao e funcionamento;

b) Cumprimento da legislagao ambiental vigente;

c¢) Utilizagao de rotas otimizadas, evitando deslocamentos desnecessarios;

d) Incentivo a condugao responsavel e econdmica por parte do motorista de responsabilidade da
contratada.

14.3 Considerando a natureza essencial do servico e o periodo da contratacdo, os impactos
ambientais sdo considerados aceitaveis e compativeis com o interesse publico envolvido.

16. DECLARAGAO DE ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

16.1 Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratagao,
declaramos que a contratacao é viavel,atendendo aos padrdoes de mercado.

Bom Principio, 10 de junho de 2026
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